EXCELENT{SSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA
—— VARA DA JUSTICA FEDERAL DA COMARCA DE BRASILIA,
DISTRITO FEDERAL

JOSE RIBEIRO DE MIRANDA, brasileiro, casado, engenheiro civil inscrito
no Crea-MG sob o n° 24803/D, inscrito no RG 7960712 SSP/SP e no CPF
313.676.906-68, residente e domiciliado na Av. Paulo Brandio,135,

Uberaba-MG, com endereco eletrénico jrmiranda@geometa.com.br, por meio

de seu advogado in fine, conforme procuragio anexa, com endereco
eletrénico antonioeloypmn@gmail.com, que indica para fins do art. 77, V do
CPC, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com base no art. 1°
daLei 12.016/2009 e demais legislagoes especificas e subsidiarias aplicaveis

a espécie, impetrar o presente
MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR

em face do PRESIDENTE DO CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA DE MINAS GERAIS - CONFEA, autarquia federal, com
endereco funcional na SEPN 508 - Bloco A - Lote 6, s/n - Asa Norte, Brasilia
- DF, CEP 70740-541, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A Lei 12.016/2009 estabelece em seu art, 23, que o direito de
requerer mandado de seguranga extinguir-se-a decorridos 120 (cento e vinte)

dias do ato impugnado, contados da ciéncia pelo interessado.
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O ato administrativo impugnado, representado pelo EDITAL DE
CONVOCACAO ELEITORAL N° 1 /2020, do Confea, anexo a essa petigao,

foi publicado em 3 de fevereiro de 2020. Considerando que o prazo

decadencial para impetracido do presente remédio constitucional dar-se-a em

3 de junho de 2020, resta, pois, preenchido o requisito da tempestividade.

2. DOS FATOS

Inicialmente esclarecemos que, nos termos da Lei 5.194/66, que

regula o exercicio da profissio de engenheiro, anexa a essa petigdo, 0

Conselho Federal de Engenharia e Agronomia— Confea, é constituido, entre

outros, por engenheiros que exercerio o cargo honorifico de conselheiros

federais, cargos para o quais sdo eleitos pela comunidade profissional.

Vale destacar:

LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966.

Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e
Engenhetro-Agronomo, e da outras providéncias.

()

Art. 29. O Conselho Federal serd constituido por 18 (dezoito)
membros, brasileiros, diplomados em Engenharia, Arquitetura ou
Agronomia, habilitados de acérdo com esta lei, obedecida a seguinte
composicdo:

a) 15 (quinze) representantes de grupos profissionais, sendo 9 (nove)
engenheiros representantes de modalidades de engenharia
estabelecida em térmos genéricos pelo Conselho Federal, no minimo
de 3 (trés) modalidades, de maneira a corresponderem as formacées
técnicas constantes dos registros néle existentes; 3 (trés) arguitetos e
3 (trés) engenheiros-agrénomos;

b) 1 (um) representante das escolas de engenharia, 1 fum)
representante das escolas de arquitetura e 1 {um) representante das
escolas de agronomia.

§ 1° Cada membro do Conselho Federal tera 1 (um) suplente.

§ 2° O presidente do Conselho Federal serd eleito, por maioria
absoluta, dentre os seus membros.

§ 3° A vaga do representante nomeado presidente do Conselho serd
preenchida por seu suplente.

Ar . 30. Os representantes dos grupos profissionais referidos na
alinea "a "do art. 29 e seus suplentes serdo eleitos pelas
respectivas entidades de classe registradas nas regiées, em
assembléias especialmente convocadas para éste fim pelos
Conselhos Regionais, cabendo a cada regido indicar, em forma de
rodizio, um membro do Conselho Federal,

Pardgrafo unico. Os representantes das entidades de classe nas
assembléias referidas neste artigo serao por elas eleitos, na Jorma
dos respectivos estatutos.
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Art. 31. Os representantes das escolas ou faculdades e seus
suplentes serdo eleitos por maioria absoluta de votos em assembléia
dos delegados de cada grupo profissional, designados pelas
respectivas Congregacgdes.

Art. 32. Os mandatos dos membros do Conselho Federal e do
Presidente serdo de 3 (trés) anos.

Paragrafo tinico. O Conselho Federal se renovard anualmente pelo
térco de seus-membros.

Posteriormente, a Lei 8.195/95 passou a determinar novo

procedimento para eleicio dos presidentes do chamado Sistema
Confea/Crea, culminando com a edi¢do da atual Resolugdo 1.114/19, do
Confea, anexo a essa peticao, que estabelece os critérios para registro de

candidaturas nao sé dos presidentes do Confea e dos Creas, como, também,
dos conselheiros federais.

Lei 8.195/91

Art. 1° Os Presidentes dos Conselhos Federal e Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia serdo eleitos pelo voto direto e secreto dos
profissionais registrados e em dia com suas obrigacdes para com os
citados conselhos, podendo candidatar-se profissionais brasileiros
habilitados de acordo com a Lein® 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

Art. 2° O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
dispora, em resolugdo, sobre os procedimentos eleitorais referentes a
organizacdo e data das eleigées, prazos de desincompatibilizacdo,
apresentacdo de candidaturas e tudo 0 mais que se fizer necessdrio a
realizagao dos pleitos.

Regulamentando a Lei 8.195/91, foi publicada a Resolugédo n®

1.114/19, do Confea, que aprovou o regulamento eleitoral para as eleigdes

de presidentes do Confea e dos Creas e de conselheiros federais.

Apds essa apertada sintese, resta relatar a V. Ex* que o atual

processo eleitoral do Sistema Confea/Crea, encontra-se mantido com as

seguintes caracteristicas:

1) Data da eleigao: 03 de junho de 2020, quarta-feira

2) Locais de votagao: inspetorias dos Creas e outros locais,

como entidades de classe, empresas, escolas etc.

3) Forma de votagdo: presencial, com utilizacio do sistema
de urnas eletrénicas dos Tribunais Regionais Eleitorais,

aos cuidados de 4 mesarios definidos pelos Creas e com a

votacdo dos eleitores previamente cadastrados nas umas.-
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Ocorre que as ultimas semanas forma marcadas pelo
alastramento das contaminacdes do Novo Corona virus (COVID-19), ja
categorizado como pandemia pela Organizacao Mundial da Saude e por
governos de diversos paises, incluindo o Brasil. Seu potencial de
contaminagao encontra-se erh patamares considerados de alto risco. Em
nivel mundial, de acordo com 0 site especializado
https: / /www.worldometers.info/ coronavirus/, em 24/03/2020, ja foram

contabilizados 394.313 casos, com 17.224 mortes.

Necessario dizer que o alastramento da pandemia apresenta
niveis exponenciais, que ¢ quando a taxa de crescimento de um valor néo
depende de uma constante exponencial fixa previamente dada, e, sim, da
interag@o entre uma constante de crescimento e uma variavel, de modo que
¢ impossivel precisar o momento em que a pandemia vai se normalizar ou

mesmo comegar a reduzir o namero de infectados.

Diversas medidas tém sido tomadas para evitar novas
contaminagdes, entre elas as quarentenas e isolamentos. Eventos estdo
sendo cancelados, aulas estdo suspensas, ajuntamentos sociais estdo

proibidos como forma de reduzir o contagio.

Nao é demais lembrar que o atual processo eleitoral adotado pelo
Sistema € caracterizado, justamente, pelo cumprimento de diversas fases
que requerem a presenga e o contato fisico, direto ou indireto, de candidatos,
eleitores, organizadores e demais palﬁc'ipantes envolvidos no processo, nao
raras vezes em ambientes fechados e, portanto, incompativeis com a

preservacao da saude.

Destarte, promover um processo eleitoral em tais condigdes,
além de ser altamente discutivel, poder-se-ia dizer irresponsavel, até porque
grande parcela dos seus eleitores € constituida de profissionais maiores de
60 anos de idade, cuja taxa de risco de contrair o virus & muitas vezes maior

do que para os individuos mais jovens.

Por conseguinte, é de extrema imprudéncia o Confea dar

prosseguimento ao processo eleitoral sob tais circunstincias, em
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latente violagido ao seu dever constitucional de protecao a vida e saude,

ao colocar em risco seus participantes e a populagao, de modo geral.

Constituicdo Federal do Brasil

Art. 196. A satide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio ds agdes e serviges para
Sua promogdo, protegdo e recuperagdo.

Alias, o préprio Confea publicou, no dia 16 de margo, a
Portaria n° 105/2020, que prevé, entre outras medidas, o trabalho

remoto, teletrabalho ou home-office, a serem realizadas por

funcionarios.

Referida portaria ainda define que a realizagio de eventos nas
dependéncias do Confea esta suspensa por tempo indeterminado, assim

como os afastamentos para missdes oficiais e os deslocamentos de

funcionarios.

Entretanto, traduzindo um ato de negligéncia administrativa,
inexiste posicionamento do referido 6rgdo no que tange as alteragoes

necessarias no processo eleitoral ora sob exame.

Pelo exposto, se vé que, nao fossem suficientes as alegacdes
sobre os problemas de agravamento da satde publica que podem advir da
manutengdo do atual processo eleitoral nos moldes previstos, temos que
considerar outros dois aspectos: o legal e o econdmico, sobre os quais

passaremos a discorrer.
Segundo o art. 54 da Res. 1.114/19, do Confea:

Art. 54. A votagdo e a totalizagéo dos votos, a critério do Plenario do
Confea, poderao ser feitas:

I - por urnas convencionais, mediante cédulas oficiais e apuracdo
manual,;

II - por urnas eletrdnicas, disponibilizadas pela Justica Eleitoral; ou
Il - por meio da rede mundial de computadores (internet).
O precitado art. 54 traduz, de forma hialina, que cabe ao Plenario
do Confea estabelecer os critérios — gisamos - para a votacéo e a totalizagéo

dos votos.




Ocorre que decisdo do Plenario do Confea direcionando o pleito
para qualquer uma das formas de votagdo previstas no regulamento eleitoral,

néo ha, o que nos faz concluir que qualquer uma delas seja valida.

Para o presente pleito de 2020, que elegera candidatos para
cumprir o triénio 2021/2023, o Plenario, num grotesco erro de interpretagio,
Ja teria decidido pelo uso das urnas eletrénicas cedidas por empréstimo
pelos Tribunais Regionais Eleitorais de todo o pais, SE pudéssemos

considerar valida a decisio Plenaria PL-1880/19, a seguir transcrita:

DECISAO PLENARIA N° PL-1880/2019

EMENTA: Aprova o Calenddrio Eleitoral, fixando o dia 3 de junho de
2020 para as Eleicées Gerais do Sistema Confea/Crea 2020, para os cargos
de Presidentes do Confen e dos Creas, Conselheiros Federais
representantes dos grupos profissionais e seus respectios suplentes,
diretor-geral e diretor-administrativo das Caixas de Assisténcia dos
Profissionais do Crea. (gisamos)

Ocorre que a PL-1880/2019 se limita a aprovar o Calendario
Eleitoral, e nio trata, em nenhum momento, do estabelecimento de
critérios visando definir qualquer uma das hipoteses de votacgao
estabelecidas no art. 54 da Res. 1114/19, do Confea.

Perseverando em seu equivoco, o Plenario do Confea editou a
PL-046/2020, porém esta, igualmente, ndo adotou os tais critérios de
votagao previstos no regulamento eleitoral, sendo em relagdo ao custeio do

processo eleitoral. Vejamos a seguir.

PL-046/2020, do Confea

DECIDIU definir sobre o custeio das despesas com a realizacédo do
processo eleitoral os seguintes entendimentos:

Pela necessidade de divisdo dos custos financeiros-operacionais das
eleipdesparciais e gerais do Sistema Confea/Creas/Miitua (Conselheiros
Federais e/ou Presidente do Confea, Presidentes dos Creas, Conselheiros
Federais e Diretores da Mutua), nas seguintes proporcées:

Proporgao de 1/3 (um ter¢o) para cada ente (Confea, Crea e Miitua),
quando o pleito twer como objetivo a eleigdopara cargos dos trés entes;

Proporcao de 50% (cinquenta porcento), gquando o pleito tiver como objetivo
aeleicdo de apenas dois entes.

Que os Regionais deverao, quando da apresentagdo dos planos de
trabalho para obtengdo de recursos para a realizagdo dos pleitos eleitorais,
tanto no Confea, quando tratar-se de verbas do PRODESU, quanto na
Mutua, considere a proporcionalidade definida no item anterior parao
estabelecimento dos valores correspondentes a cada parte, explicitamente,




como condigdo indispensdvel para a lavratura dos instrumentos de
convénio, (gisamos)

Aqui se abre um paréntesis para enfatizar que o Plenario do

Confea NAO SE DECIDIVU pela modalidade de voto prevista no inc. II do art.

54, que prevé o uso de urnas eletrénicas cedidas pela Justica Eleitoral.

CONCLUI-SE, ENTAQ, QUE, DO PONTO DE VISTA LEGAL, O
PROCEDIMENTO DE VOTACAO PARA O PRESENTE PLEITO DE 2020

ENCONTRA-SEEM ABERTO, NAO PODENDO, POR EVIDENTE, SER

TRATADO COMO SE O USO DE URNAS ELETRONICAS ESTIVESSE
DEFINIDO, QUANDO NAO ESTA.

Destarte, necessario se faz que o Plenario do Confea tome a
decis@o que defina os critérios que serdo aplicados na eleicao deste ano,
com base no precitado art. 54, da Res. 1.114/19.

De anteméo, esperamos que prevaleca o bom senso e os
critérios sejam direcionados para as eleicoes via Internet, como, alias, esta
previsto na mencionada Res. 1.114/19, CAPITULO II, DA VOTACAO POR
MEIO DA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES (INTERNET).

A despeito de néo ter se decidido pelos tais critérios de eleigao,
é fato que o Plenario do Confea ja se decidiu pela forma de custeio do
processo eleitoral, dai podermos seguir em nossa linha de raciocinio, de

forma a avaliarmos o aspecto econdmico envolvido nas presentes eleicges.

PRODESU significa, no ambito do Sistema Confea/Crea,
Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Confea/Crea e

Mutua e foi instituido pela Resolugao n° 1.030/10, em pleno vigor.

Pois bem! Pela Tabela abaixo, podemos verificar os valores
destinados a determinados Creas, a titulo de Prodesu, e também os valores
que serao utilizados como recursos proprios pelos Creas de SP, MG e RS,
gque nao aderiram ao programa. Na Tabela também temos a oportunidade
de conferir o custo estimado das eleigdes, de acordo com as decisdes
plenarias divulgadas no endereco eletrénico do Confea

(normativos.confea.org.br/decisdes plenarias) para o pleito eleitoral do
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ano de 2017. Na coluna Custo Unit Voto (QE/RP) esta definido o custo
médio dos votos de cada Crea e o valor médio geral, utilizado para se
chegar ao custo financeiro estimado, de forma subdimensionada, a ser
despendido pelos Creas de SP, MG e RS.

Tabela - Confea — Prodesu - Ano 2020

Apuracio do custo médio do voto com a utilizagdo do sistema de urnas eletrénicas
Qt Prof* e Eleitores* sio dados da eleicdo de 2017, obtidos em normatives2.confea.org.br.

Recursos Recursos Quant  Quant " Votos % Custo

Creas Prodesu Proprios Profis Eleitores 7 Presid Unit Voto
(RP) Estimados (QP)* (QE) (QE/QR (VP) (VP/QR (QE/RP)

AC 931.824,71 0,00  2.444 734 30,03 404 16,53 1.269,52
AL 931.824,71 0,00 7.558 1.471 19,46 700 9,26 633,46
AM 931.824,71 0,00 14.435  245] 16,98 1.072 7,43 380,18
AP 931.824,71 0,00 1.073 556 51,82 310 28,89 1.675,94
BA B84.841,95 0,00 48.548 4.409 9,08 1.174 2,42 200,69
CE 884.841,95 0,00 19.386 2.531 13,06 1.118 5,77 349,60
DF 884.841,05 0,00 18.264 1.408 7,71 537 2,94 628,44
ES 884.841,95 0,00 16.808 2.003 11,92 500 2,97 441,76

GO 884.841,95 0,00 29.220 2.885 9,87 1.473 5,04 306,70
MA 931.824,71 0,00 12.844 1.503 11,70 582 4,53 619,98
MG 0,00 5.251.223,04 126.947 8.904 7,01 4.184 3,30 589,76
MS 884.841,95 0,00 14.395 1.967 13,66 892 6,20 449,84

MT 884.841,95 0,00 23.709 1.892 7,98 957 4,04 467,68

PA 884.841,95 0,00 28.627 1.988 6,94 723 2,53 445,09

PB 931.824,71 0,00 10.522 1.703 16,19 1.182 11,23 547,17

PE 884.841,95 0,00 24.109 2.195 9,10 1.109 4,60 403,12

PI 931.824,71 0,00 6.303 1.837 29,14 454 7,20 507,25

PR 884.841,95 0,00 56.968 5.005 8,79 3.035 5,33 176,79

RJ 884.841,95 0,00 92.831 33807 4,10 1.610 1,73 232,42

RN 931.824,71 0,00 13.728 2.536 18,47 1.236 9,00 367,44

RO 931.824,71 0,00 5.645 1.587 28,11 677 11,99 587,16
RR 931.824,71 0,00 1.330 608 45,71 327 24,59 1.532,61
RS 0,00 2.075.955,20 59.855 3.520 5,88 1.892 3,16 589,76

sC 884.841,95 0,00 43.475 5424 12,48 1.886 4,34 163,13

SE 931.824,71 0,00 6.342 1.010 15,93 723 11,40 922,60

SP 0,00 8.258.999,04 293.880 14.004 4,77 6.250 2,13 589,76

TO 931.824,71 0,00 5.236 1.102 21,05 354 6,76 845,58

21.799.999,92 15.586.177,28 984.482 79.040 8,03 25.645 2,60

O primeiro espanto tem origem no resultado obtido somando-se
os recursos destinados a titulo de Prodesu, de R$ 21.799.999,92 com os
recursos proprios estimados que serao despendidos pelos Creas SP, MG e
RS, de R$ 15.586.177,28, quando alcancamos a portentosa
importincia de R$ 37.386.177,20 que serdo destinados a titulo de

despesas com o processo eleitoral do Sistema Confea/Crea para o
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A tabela acima, ademais, nos permite analisar, de forma ainda

que perfunctéria, sobre outras curiosidades que melhor poderiam ser

chamadas de anomalias, que necessitam ser corrigidas ja a partir deste
processo eleitoral.

Vejamos algumas situacdes:

1)

2)

3)

4)

Com 984.482 profissionais registrados, sem levar em conta
Os arquitetos e técnicos, que hoje possuem seus préprios
Conselho, o Sitema Confea/Crea s6 perde para a OAB em
numero de proﬁssionais,. entre os 29 conselhos ou ordens
brasileiros;

Nos Creas das regies Norte e Nordeste o voto esta
concentrado em algumas capitais, e, por isto, tém uma
participagdo mais alta dos profissionais, como mostra a
Coluna % (QE/QP);

Os Creas da BA, DF, ES, MA, MG, MT, PA, PE, RJ, RS, SC
e SP elegeram seus presidentes com o apoio inexpressivo de

menos de 5% do eleitorado, apesar do enorme custo do

processo eleitoral;

Os Creas que concentram o maior niimero de profissionais,
atestam a faléncia do sistema de eleicdo pelo voto através de
urnas eletronicas. Seus presidentes foram eleitos com
percentuais irrisérios de votos, destacados entre paréntesis,
a seguir: Sao Paulo (2,13%), Rio Grande do Sul (3,16%),
Santa Catarina (4,34%), Para (2,53%), Rio de Janeiro
(1,73%) ¢ Minas Gerais (3,30), e

O proprio presidente do Confea foi eleito com despreziveis
2,60% dos votos dos profissionais, que o predispéem a ser
uma dos presidentes menos votados da histéria do Sistema

Confea/Crea, e, por conseguinte, menos representativos.

O Sistema Confea/Crea, ao utilizar-se de urnas eletrénicas e de

um procedimento eleitoral espurio, permite o surgimento de currais
eleitorais, expressao pejorativa, mas que traduz, perfeitamente, as eleicoes

dos Creas e do Confea, ao politizar e vulgarizar demasiadamente um
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sistema técnico, dando um sentido patrimonialista as suas campanhas, o

mesmo que dizer “toma-la-da-ca”.

Para ilustrar esta afirmacgéao, vejamos apenas um caso ocorrido,
relativo ao processo eleitoral e a apuracdo de votos nas elei¢dées de 2017 no
ambito do Crea-MG. O procedimento adotado pelos conselheiros
integrantes da CER-MG e pelo secretario a época, tornaram o processo tao
aviltado a ponto de merecer a represéalia do Plenario do Confea, que sobre

ele mandou instaurar inquérito administrativo.

Como resultado, foi expedida a PL 1.280/18, do Confea, que
esta reproduzida a seguir, e cuja formatagao do texto, por questoes de
facilidade de leitura, é suficiente para entender o procedimento que

envergonhou a comunidade profissional de Minas Gerais. Eis o texto:

“Ref. SESSAO: Sessdo Plendria Ordindria 1.467
Decis@o N°: PL-1280/2018

Referéncia: Processo n°® 07631/2018
Interessado: Comissdo Eleitoral Federal - CEF

Ementa: Aprova o Relatério CEF 0093937, relativo apuragdo de eventuais
indicios de irregularidades ocorridas no ambito do pleito do Crea-MG, e da
outras providéncias.

O Plenario do Confea, reunido em Brasilia em 27 de julho de 2018,
apreciando a Deliberacdo n°® 5031/2018 CEF, e considerando a Decisdo PL-
n® 3085/2017, pela qual o Plendrio do Confea "DECIDIU:

1. Tornar 'NULO' todos os 2.356 votos em separados apurados no estado
de Minas Gerais para as Eleigées de Presidente do Crea-MG.

2. Apurar todos os fatos ocorridos em desrespeito ao requlamento
eleitoral, as determinagées da CEF e demais procedimentos
antjuridicos e regimentais que podem ter influenciade nos resultados
das eleicoes regionais e, apés, ao plendrio para competente
homologagdo, bem como, as possiveis faltas éticas e responsabilidades
civeis e criminais.

3. Solicitar que a CEF 2018 dé continuidade aos trabalhos de apuragdo
das denincias encaminhadas e apresente relatoério final ao plendrio do
Confea no prazo mdximo de 90 (noventa) dias, contados a partir da
instalacdo da comissdo.

4, Homologar o resultado fmal da Eleicdo 2017 para Presidente do Crea-
MG, tendo sido eleito LUCIO FERNANDO BORGES, com mandato de 1°
de janeiro de 2018 até 31 de dezembro de 2020;

5. considerando a Decisdo PL-n” 0619/2018, pela qual foi prorrogado "por
igual periodo o prazo previsto no item 3 da Decisdo PL 3085/2017,
para que a Comissdo Eleitoral Federal possa finalizar a apuragdo de
eventuais indicios de tregularidades ocorridas no ambito do pleito do
CreaMG; ©
6. considerando gue a CEF requisitou & CER-MG toda documentagda =
original relativa as Eleigées 2017 em Minas Gerais, com excecdo das -
10




cédulas utilizadas: listagens de eleitores por urna com as respectivas
assinaturas dos votantes (cadermos de votagdo); mapas de apuragdo
por uma e geral; atas eleitorais de cada urna elaboradas pelos
mesdarios no dia do pleito; "zerésimas” e boletins de urna emitidos
pelas urnas eletrénicas da Justica Eleitoral na finalizagdo da votagdo;
deliberagées e editais gerados pela CER-MG durante o processo
eleitoral; e protocolos e processos abertos em fungdo dos registros de
candidatura, impugnagées, denincias e requerimentos;

7. considerando o Relatério CEF 0093937, pelo qual a Comissdo Eleitoral
concluiu por: "

Declarar que os votos computados para cada candidato bem como os
voto;; brancos e nulos retratam exatamente a apuragdo dos votos
realizada com base nos boletins de urna emitidos pelas urnas

eletrénicas da Justica Elettoral, gerando um resultado vdlido e eficaz
para todos os efeitos;

8. Encaminhar ao Crea-MG ¢Opia do presente Relatério e seus
documentos anexos com a recomendacdo de instaura¢édo de
Processo ético, nos termos do art. 7°, da Resolugdo n°® 1.004/2003,
em face dos Conselheiros Regionais da CER-MG 2017, bem como
de seu Secretdrio, pelo ato de delegacdo indevida, ds entidades de
classe e empresas para definirem a listagens de eleitores nas mesas
instaladas em suas sedes, sem verificagde por parte da CER-MG e sem
a anueéncia dos eleitores, durante o processo eleitoral 2017, o que,
eventualmente, pode caracterizar suposta falta ética; e

10. Encaminhar ao Crea-MG cdpia do presente Relatorio e seus
documentos anexos com a recomendacdo de instaurag¢aoc de
Processo ético, nos termos do art. 7°, da Resolucdo n° 1.004/2003,
em face do Secretdrio da CER-MG 2017, pelo ato de prescindir da
solicitacGo de urnas de lona a Justica Eleitoral e utiliza¢do de urnas de
votos em separado feitas de papeldo, sem garantia de inviolabilidade
do contetido, durante o processa elettoral 2017, sem a devida
orientagdo aos membros da CER-MG, o que, eventualmente, pode
caracterizar suposta falta ética’,

DECIDIU, por unanimidade: aprovar o Relatério CEF 0093937, no
seguinte sentido:

1. Declarar que os votos computados para cada candidato bem como os
votos brancos e nulos retratam exatamente a apuragio dos votos
realizada com base nos boletins de urna emitidos pelas urnas
eletronicas da Justica Eleitoral, gerando um resultado valido e eficaz
para todos os efeitos, com relacdo a Eleigédo 2017 para a Presidéncia
do Crea-MG.

2. Encaminhar ao Crea-MG cdpia do presente Relatério e seus
documentos anexos com a recomendagdo de instauracdo de
processo ético, nos termos do art. 7°, da Resolugdo n® 1.004/2003,
em face dos Conselheiros Regionais da CER-MG 2017 bem como
de seu Secretdrio, pelo ato de delegagdo indevida, ds entidades de
classe e empresas para definirem a listagens de eleitores nas mesas
instaladas em suas sedes, sem verificagdo por parte da CER-MG e sem
a anuéncia dos eleitores, durante o processo eleitoral 2017, o que,
eventualmente, pode caracterizar suposta falta ética, tendo em vista o
art, 108, do Regulamento Eleitoral.

3. Encaminhar ao Crea-MG cépia do presente Relatdério e seus
documentos angxos com a recomendag¢do de instauracio de
processo ético, nos termos do art. 7° da Resoluggo n° 1.004/ 2003,
em face do Secretario da CER-MG 2017, pelo ato de prescindir da
solicitagdo de urnas de lona a Justica Eleitoral e utilizagGoe de urnas
para votos em separado feitas de papeldo, sem garantic de
inviolabilidade do contetido, durante o processo eleitoral 2017, sem a
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devida orientagdo aos membros da CER-MG, 0 que, eventualmente,
pode caracterizar suposta falta ética, tendo em vista o art. 108, do
Regulamento Eleitoral.

4. Dar ciéncia ao Crea-MG do inteiro teor desta decisdo e do Relatério CEF
0093937 anexo, fixando prazo de 30 (trinta) dias para que o Conselho
Regional informe as providéncias adotadas com relagdo aos itens 2 e 3
da presente decisdo.

Presidiu a votagdoe o EDSON ALVES DELGADO.

Presentes o0s senhores Conselhewros Federais: ALESSANDRO JOSE
MACEDO MACHADO, CARLOS BATISTA DAS NEVES, DANIEL ANTONIO
SALATI MARCONDES, EURICO SOBRINHO DE ALMEIDA, EVANDRO JOSE
MARTINS, FRANCISCO SOARES DA SILVA, JOAD BOSCO DE ANDRADE
LIMA FILHO, JORGE LUIZ BITENCOURT DA ROCHA, JUARES SILVEIRA
SAMANIEGO, LAERCIO AIRES DOS SANTQOS, OSMAR BARROS JUNIOR,
RICARDO AUGUSTO MELLO DE ARAUJO, RONALD DO MONTE SANTOS e
WILIAM ALVES BARBOSA.

Cientifigue-se e cumpra-se. Brasilia, 31 de julho de 2018. Eng. Civ. Joel
Kriger. Presidente do Confea. “

E de se observar que a PL 1.280/ 18, acima, nao declina os
nomes dos integrantes da Comissao Eleitoral Regional - CER-MG e nem
tampouco do secretario executivo da referida Comissédo. No entanto, o Crea-
MG disponibiliza as informagées sobre a composicdo da comissdo em seu
site, que pode ser consultado no enderego eletronico http://www.crea-

mg.org.br/index.php/cer/eleicoes/2017 /composicao-eleitoral-2017

Feitas estas consideragoes, e uma vez estimado o custo total do
pleito atual, chegamos ao momento de estimar o custo individual do voto
eletrénico. E necessario dizer, de antemao, que o Sistema Confea/Crea
ja detém o cadastro de todos os profissionais registrados com os seus
respectivos usuarios e senha, de sorte que a implantacgio de um
sistema eletronico de votacido ficard extremamente facilitada e muito

menos onerosa para os cofres do Sistema.

Alias, o novel Sistema CAU BR/UF, que congrega os arquitetos,
antes registrados no Sistemma Confea/Crea, numa exemplar atitude
democratica, racional e econdmica, ja implantou o seu sistema eletrénico
de votagao desde a criagado. E, pois, digna dos maiores encémios a iniciativa
do CAU/BR.

Vejamos, a seguir, como o CAU/BR trata o seu processo
eleitoral, reproduzindo sua consulta publica para prover suas eleicoes de

conselheiros que ocorrerdo também neste ano de 2020, chamando a




atencédo para o fato de que nao foi divulgado o valor estimado do custo

unitario do voto. Segundo o CAU/BR:

A empresa a ser contratada deve oferecer a infraestrutura necessdria para
a coleta e processamento do voto e monitorar as eleigées eletronicas,
inclusive, o voto em transito esteja o eleitor no Brasil ou em outro pais.
Também terd a funcdo de importar os dados cadastrais; fazer o controle
digital dos dados (trafegados, integrados ou processados); confirmar e
comprovar o voto; gerar relatérios estatisticos e gerenciais, entre outros.

A consulta publica estd aberta até 4 de margo, e pode ser acessada no
Portal da Transparéncia do CAU/BR. As eleicées no CAU/BR e nos
CAU/UF serdo realizadas em 15 de outubro, para escolher os conselheiros

federais e estaduais, e seus respectivos suplentes, para as gestées 2021-
2023

Os arquitetos e urbanistas devidamente inscritos nos CAU/ UF poderdo
participar da votagdo, que pela quarta vez serg online. Para votar, o
profissional poderd utilizar um dispositivo conectado a interet (celular,
computador ou tablete) com seu login e senha do SICCAU,

o Regu{amento Eleitoral para as Eleicées de Conselheiros Titulares e
respectwos Suplentes de Conselheiro do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo ja estd disponivel. Este documento retine todas as informacdes

sobre as etapas do processo eleitoral como calenddrio, inscricbes de
chapas, prazos e outros.

Outro segmento importante em termos comparativos, esta nas
eleicdes parametrizadas realizadas pelo proprio sistema eleitoral brasileiro,
comandado pelo E. Tribunal Superior Eleitoral e de todos conhecida. Apos
um esfor¢o consideravel de pesquisa em busca do valor unitario do voto, foi
possivel chegar ao Projeto de Lei n® 2.453/11, que pretendia instituir o voto
impresso a partir das eleicoes de 2014.

Por aquele projeto, apurou-se que o voto impresso estaria na
faixa de custo unitario situada entre R$ 3,61 e R$ 8,66.

Pois bem, ainda que nao utilizemos o voto impresso,
consideremos o valor de R$ 3,61 como custo unitario do voto. Mutiplicado
pelo namero de eleitores da tltima votagdo do Sistema Confea/Crea, em
2017 (79.040, conforme Tabela acima), chegaremos ao valor de R$
285.334,40 como custo total do process;:J para implantagdo das eleigées no

Sistema Confea/Crea.

Admitamos, por hipdtese, que o custo unitario do voto atingisse
o maximo valor de R$ 8,66. Refazendo a operagio com esse novo valor, o

custo do processo eleitoral alcancaria R$ 684.486,40.




Convenhamos que, mesmo se o Sistema Confea/Crea pagasse o

maior valor em termos de voto eletrénico pela Internet, ainda assim a
diferenca entre esse valor (R$ 684.486,40) e o valor estimado na Tabela

(R$ 37.386.177,20) teriamos uma economia de nada menos que R$
36.701.690,80.

Nao custa ressaltar, com toda a énfase: adotando-se o voto

via Internet, teriamos uma economia de mais de R$ 36.700.000,00!

Afora toda essa extraordinaria economia, teriamos um ganho
que nao se mede em termos econdomicos, mas que é de valor inestimavel e

insubstituivel numa democracia: o pleno exercicio do voto livre e soberano

dos profissionais.

Ainda que pareca um exercicio de abstracao um tanto distante,
mormente neste momento de intensa ansiedade do povo brasileiro, o
Sistema Confea/Crea poderia aplicar esses recursos economizados no
Sistema de Saude publica, que se encontra 4 mingua de recursos e em
premente estado de necessidade. Seria ﬁma atitude digna de cidadania, que

teria, certamente, todo o apoio e orgulho dos profissionais registrados no

Sistema.

Sabe-se, porém, que a escolha do modelo eleitoral adotado no
Sistema Confea/Crea, na forma do art. 54 da Res. 1114/19, do Confea,
obedece a vontade do Plenario daquele érgio, que parece eternamente

inclinado ao uso de urnas eletronicas cedidas pelos TRE’s.

No entanto, ndo é menos certo que o poder discricionario do
agente publico pode sofrer limitagoes, tendo em vista que a liberdade que a
lei da ao administrador para escolher a melhor opg¢éo, ndo pode justificar
qualquer desvio de poder. Se o agente publico nao permite o exame dos
fundamentos de fato e de direito que mobilizaram sua decisdo, havera
fundada suspeita de ma utilizagiao do poder discricionario e,

consequentemente, havera o desvio de finalidade.

Parece ser este o caso do Plenario do Confea, ao inclinar-se,

insistentemente, como dissemos, pelo uso de urnas eletrénicas, quando
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sabedor que ha outro meio, o uso da Internet, pelo menos 53 vezes mais em
conta em termos de custo financeiro, conforme restou provado. Por
conseguinte, entendemos esta a¢do como o cometimento de uma
arbitrariedade, que é conduta ilegitima e suscetivel de anulagéao, posto que

0 ato arbitrario é sempre uma forma de abuso de poder.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro conceitua o ato administrativo
como sendo “(...) a declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz
efeitos juridicos imediatos, com a observancia da lei, sob o regime juridico de

direito ptiblico e sujeita a controle pelo Poder Judicidrio.” (DI PIETRO, 2012, p.
203)

E isto nao se afigura abusivo, mas necessario, até porque, se nao
houvesse reiteradas situagdes de desrespeito pelo administrador aos
principios basicos da administragio publica (legalidade, impessoalidade,
economicidade, publicidade, eficiéncia e moralidade), como pode
perfeitamente se inserir o caso ora sob exame, certamente nao existiriam
tantos casos no Judiciario questionandb a validade de atos administrativos

discricionarios.

Ou seja, ha situagcées em que o Poder Judiciario, mesmo
diante de um ato discricionirio, podera invalida-lo, se observar que o
ato nio foi praticado de acordo com valores morais obrigatorios ao
administrador, mas em dissonincia com os valores da prépria sociedade
e com os limites estabelecidos pelo ordenamento juridico. (DI PIETRO,
2012, p. 226)

Sem embargo, sobre o poder discricionario do Confea devera
recair o controle judicial dos atos vinculados e discricionérios, uma vez que
todos os atos administrativos podem submeter-se a apreciacao judicial
de sua legalidade, sendo essa a consequéncia natural do principio da

legalidade.

No que tange aos atos discricionarios, todavia, € preciso
distinguir dois aspectos. Eles podem sofrer controle judicial em relagéo a

todos os elementos vinculados, ou seja, aqueles sobre os quais o agente nao
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tem liberdade quanto a decisdo a tomar. Sao eles: a competéncia, a forma e
a finalidade. Assim, se o ato é praticado por agente incompetente, ou com
forma diversa da que a lei exige, ou com desvio de finalidade etc., o Poder
Judicidrio tem total poder de andlise do ato e, se considera-lo incompativel
com a lei, pode anula-lo. Para isso, ndo é necessario que o processo judicial
seja precedido de um processo administrativo, pois aquele que se sentir

prejudicado pelo ato administrativo pode acionar diretamente a Justica.

Modernamente, porém, os doutrinadores tém considerado os
principios da moralidade, proporcionalidade, economicidade, razoabilidade
e a teoria dos motivos determinantes como vetores que podem ensejar o
controle da discricionariedade, enfrentando situagdes que, embora com

aparéncia de legalidade, retratam verdadeiro abuso de poder.

Assim, pode ser anulado pela Administragao Publica ou pelo
Poder Judiciario, o ato administrativo discricionario que praticar condutas
desarrazoadas, antieconomicas, incoerentes, € que escapam ao Senso

comum, como & o caso da opg¢iao pelo voto com o uso das urnas eletronicas,

em vez do uso da internet.

Instado a reformular seu ato representado pela Resolugao
1.114/19, o Confea se negou a fazé-lo, pois sequer respondeu a peti¢ao de
Proposta para mudanga do sistema de votagao, encaminhada por este
Impetrante, anexa a essa peti¢do, cujo Aviso de Recebimento fornecido
pelos Correios também segue anexo, com fundadas razées no sentido,

principalmente, de se adotar o sisterna de votagao pela Internet.

I certo, sem a menor sombra de diwvida, que o modelo eleitoral
intransigentemente adotado pelo Plenario do Confea, provoca no eleitor os
rhais diversos prejuizos, nao sé de ordem financeira, como tambeém invade

até a sua liberdade laboral.

Podemos destacar, entre tantos, o tempo de deslocamento em
dia til para locais distantes do seu domicilio ou trabalho, a necessidade de
licenca do empregador para exercer o voto, a pressao desmesurada dos
dirigentes dos Creas sobre o funcionalismo, no sentido da preservagéo do

status quo, o uso de cabos eleitorais em todos os locais de votagéo,




representados, principalmente, pelos dirigentes de entidades de classe e

pelos préprios inspetores.

Em sentido contrario, adotando-se o voto via Internet, bastaria
ao eleitor acessar qualquer plataforma eletronica, de qualquer lugar onde
se encontre, e 14 expressar a sua vontade, livre e democraticamente. Diga-
se, mais uma vez, que o eleitor ja se encontra cadastrado no Sistema

Confea/Crea e ja possui senha pessoal e intransferivel, bastando apenas o

aplicativo a ser utilizado no processo eleitoral.

Em meio a esse contexto de calamidade na satide publica, € ao
mesmo tempo, pugnando pelo livre exercicio do voto, é que expressamos

nosso pedido a V. Ex®* em dire¢do a duas vias de importancia complementar
entre si, a saber:

a) a suspensio da eleiciao do Sistema Confea/Crea, marcada
para o dia 3 de junho de 2020, até que a situagcdo da
pandemia do Covid 19 esteja sob controle admitido pelas

autoridades federais, e

b) a obrigagdo de adotar o sistema eletrénico de votagao,
previsto no inc. III do art. 54 da Resolugao 1.114/19, do
Confea.

3. DO DIREITO LIQUIDO E CERTO

A Constituicao Federal de 1988 consagra, em seu art. 5°, inc.
LXIX, o mandado de seguranga como remédio adequado para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou

agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢ées do Poder Publico.

A Lei 12.016/2009 ratifica e disciplina a presente via processual,
que, no caso, pretende atacar o ato administrativo da autoridade coatora no
sentido de alterar o texto da Resolugdao 1.114/19, do Confea, e adotar o

sistema de votacdo via Internet para todo o Sistema Confea/Crea.
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Infere-se, assim, que o ato praticado pela Autoridade Impetrada
¢ anulavel por desrespeitar os principios norteadores da saude publica
nacional e pelo prejuizo financeiro de grande monta que sera causado a

comunidade profissional, indubitavelmente.

Conforme demonstrado, ao contrariar os principios da
economicidade, moralidade, proporcionalidade, economicidade,
razoabilidade, o Confea viola, pois, o direito liquido e certo nio sé do
Impetrante, mas de toda a comunidade profissional inscrita no Sistema

Confea/Crea, sendo necessaria ser restabelecida a ordem legal ora
defendida.

4. DO PEDIDO LIMINAR

Segundo o art. 7°, inc. IIl, da Lei 12.016/09, a tutela provisdria
de urgéncia sera concedida sempre que houver elementos capazes de

evidenciar a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado

util do processo.

A prova inequivoca do direito pleiteado ou requisito da
probabilidade do direito — fumus bonis juris — esta consubstanciada nas
disposi¢oes legais ja expostas, bem como nos documentos que seguem
anexos como provas pré-constituidas, suficientes para sustentar a violagao

do direito liquido e certo aqui defendido.

O perigo de dano irreparavel — periculum in mora - é patente,
uma vez que o direito liquido e certo a saude e ao principio da economicidade
esta em vias de ser violado, dada a posi¢ao intransigente do Impetrado no
sentido de manter o calendario eleitoral para as eleigcdes do Sistema
Confea/Crea na data programada para 03 de junho de 2020, em pleno pico

da pandemia representada pelo Covid 19.

E inegavel a real violagdo do direito liquido e certo sofrido pelo
Impetrante e pela comunidade profissional albergada na Sistema

Confea/Crea, que carece da imediata segurang¢a aqui pleiteada.

m
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5. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS




Ex positis et ipso facti, o Impetrante pede e requer a V. Ex™

a)

b)

d)

€)

f)

a concessao da LIMINAR inaudita altera pars, , a fim de que
seja determinada 1) a suspensado da eleicdo do Sistema
Confea/Crea, marcada para o dia 3 de junho de 2020, até que
a situagdo da pandemia do Covid 19 esteja sob controle
admitido pelas autoridades federais, e 2) seja obrigatodria, em
todos os processos eleitorais do Sistema Confea/Crea, a
adogdo do sistema de votagao pela Internet, na forma prevista
no inc. Il do art. 54 da Resolugdo 1.114/19, do Confea.

apds a concessao da liminar, requer a notificagao da
autoridade coatora e seu respectivo orgao de representacao
judicial, nos termos do art. 7° da Lei 12.016/2009, para que

apresente informagdes no prazo legal;

a intimacgdo do Ministério Publico para se manifestar nos

presentes autos;

a condenacio do Impetrado nos honorarios de sucumbéncia

correspondentes as fases processuais em que for forem

aplicaveis;
a juntada de todos os documentos anexos;

a produgéo de todos os meios de prova admitidos em direito.

Por valor inestimavel da-se a causa o valor de R$ 1.000,00

Nestes Termos, pede e espera deferimento.
Brasilia, 30 de marco de 2020.
Antoi;%e Miranda Neto

OAB-MG 14.4342
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